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Uppfoljning for utveckling — ett hallbart system for
samlad kunskap om villkoren f6r barn och elever med
funktionsnedsattning i férskola och skola (SOU
2023:95)

Remiss fran Utbildningsdepartementet
Remisstid den 13 maj 2024

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
1. Remissen besvaras med héanvisning till vad som sags i stadens promemoria
2. Paragrafen justeras omedelbart

Foredragande borgarraden Emilia Bjuggren och Alexandra Mattsson

Sammanfattning av arendet

Utredningen om Mer kunskap om barn och elever med funktionsnedsattning i
skolvasendet har haft i uppdrag att foresla vilka uppgifter som kan samlas in om
villkoren for barn och elever med funktionsnedséttning samt hur insamlingen ska
goras. Uppdraget har rort alla typer av funktionsnedsattningar och samtliga
skolformer fran forskola till kommunal vuxenutbildning.

| betankandet konstateras att manga barn och elever med funktionsnedséttning inte
ges den trygghet, det stod och de goda foérutsattningar de har rétt till inom sin
utbildning.

Utredningen har lagt fram forslag inom fyra omraden som tillsammans &r amnade att
skapa en sammanhallen uppfoljningsmodell. Forslagen innebar ett fortydligande av
myndigheters ansvar, skapandet av tydliga definitioner och matt, en samlad analys
och Okat stod till forskning.

Utbildningsdepartementet har remitterat utredningen till staden for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, forskolenamnden och
utbildningsndmnden.
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Stadsledningskontoret ser positivt pa utredningens forslag, da det behovs mer
forskning och kunskap om barn och unga med funktionsnedséttning, deras
forutsattningar i skolvasendet och mojligheten till likvardig och god utbildning.
Stadsledningskontoret foreslar att remissen besvaras med hanvisning till vad som
sags i tjansteutlatandet.

Forskolenamnden stéller sig sammantaget positiv till utredningens samtliga forslag
men vill understryka vikten av att det fors fordjupade diskussioner avseende
skolformen forskola eftersom tyngdpunkten i utredningen ligger pa skolvasendets
ovriga skolformer.

Utbildningsnamnden stéller sig bakom utredningens forslag. Kunskapen om barn och
unga med funktionsnedséattning, deras forutsattningar i skolvasendet och mojligheten
till likvardig och god utbildning &r ett omrade som vi behdver mer kunskap och
forskning kring.

Foredragande borgarradets synpunkter

Alla elever har ratt till en likvardig och god utbildning. Darfor valkomnar vi
utredningens forslag for 6kad och mer samlad kunskap om villkoren fér barn och
unga med funktionsnedséttning. Vi vill dock understryka vikten av att beakta de
sérskilda konsekvenser forslagen kan innebara for skolformen forskola. .

Stockholm den 8 maj 2024

Emilia Bjuggren och Alexandra Mattsson
Bilaga
Remiss - Uppfdljning for utveckling — ett hallbart system for samlad kunskap om

villkoren for barn och elever med funktionsnedsattning i férskola och skola (SOU
2023:95), dnr KS 2024/227-1.1.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

Utredningen om Mer kunskap om barn och elever med funktionsnedsattning i
skolvasendet har haft i uppdrag att foresla vilka uppgifter som kan samlas in om
villkoren for barn och elever med funktionsnedséttning samt hur insamlingen ska
goras. Uppdraget har rort alla typer av funktionsnedsattningar och samtliga
skolformer fran forskola till kommunal vuxenutbildning.

| betankandet konstateras att flera studier och rapporter pekar pa att manga barn och
elever med funktionsnedséttning inte ges den trygghet, det stdd och de goda
forutsattningar de har rétt till inom sin utbildning.

Det finns flera orsaker till att det &r svart att samla in kunskap om barn och elever
med funktionsnedsattning. Forst och framst ar begreppet funktionsnedsattning i sig
mangfacetterat och brett, da det rymmer en rad olika typer och grader av
funktionsnedséttningar. For en del barn och elever har nedséttningen betydelse for
larandet medan det for andra har en fysisk karaktér. Uppgifter om enskildas
funktionsnedséttningar ar dessutom i hog grad integritetskansliga.

Uppfoljning av elevers kunskapsresultat, sociala situation och tillgang till stod &r en
viktig del av den reguljara uppfoljningen av utbildningspolitiken. Det har fram till nu
saknats en uppfoljning dér villkoren for unga med funktionsnedsattning gar att
urskilja. Darfor finns det heller inga mojligheter att folja upp och bedéma
utbildningens effekter for just denna grupp. | den strategi for systematisk uppféljning
av funktionshinderspolitiken som faststalldes av regeringen 2021 framhalls att en
utvecklad uppféljning av unga med funktionsnedséttning i skolvasendet utgor en av
de viktigaste punkterna de narmaste aren. For att forverkliga strategin kravs det
insatser inom flera omraden; fortydligande av myndigheters ansvar, skapandet av
tydliga definitioner och matt, en samlad analys och 6kat stod till forskning bland
annat.

Myndigheterna maste aven ges battre forutsattningar och redskap for att kunna
fullfélja sina uppdrag. Darfor har utredningen valt att lagga fram forslag inom fyra
omraden som tillsammans skapar en sammanhallen uppféljningsmodell; forbattrad
verksamhetsstatistik, utvecklade enkatundersdkningar, framtagandet av ett enhetligt
matt samt riktat stod till forskning. Det finns idag tillgang till statistik nar det géller
elevers skolprestationer och dven nar det galler stodatgarder, men det ar inte mojligt
att urskilja gruppen barn och elever med funktionsnedséttning i denna statistik.
Utredningen foreslar att Sverige foljer Danmarks exempel och samkor den
individbaserade utbildningsstatistiken med det nationella patientregistret. En
samkorning medger mojligheter att identifiera unga med
funktionsnedsattningsrelaterade diagnoser, vilket skulle mojliggéra att félja olika
gruppers studieresultat och kartlagga i vilken man de erhaller sérskilda insatser.
Resultaten kan sedan jamftéras med motsvarande uppgifter for barn och elever utan
funktionsnedséttning.
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Utredningen beddmer att det finns flera nationella enk&tundersékningar som kan
utvecklas och anvandas for att 6ka kunskapen om hur unga med funktionsnedsattning
och deras vardnadshavare upplever skolsituationen. Det handlar primart om
undersokningar som genomfoérs av skolmyndigheterna. For att bli anvandbara
behdver de olika enkéaterna anvanda ett gemensamt matt for funktionsnedsattning.
Darfor foreslas att regeringen ger Specialpedagogiska skolmyndigheten i uppdrag att,
tillsammans med Statistiska centralbyran, arbeta fram ett standardiserat
sjalvskattningsmatt som kan anvandas for att identifiera grupper av barn och unga
med funktionsnedsattningar i olika undersokningar. Den statistik och
informationsinsamling som genereras ska enbart redovisas pa nationell niva.
Utredningen bedomer att en redovisning pa kommunal eller skolenhetsniva inte &r
lamplig eller mojlig utifran ett integritetsperspektiv.

Utredarna anser att de foreslagna atgarderna och uppdragen kommer att skapa
vasentligt battre mojligheter att folja upp villkoren for barn och elever med
funktionsnedsattning. Vissa fragestallningar kommer dock inte att kunna besvaras
enbart med informationsinsamling, fragestéllningar som ror orsakssamband eller
effekter av olika insatser. For detta krdavs longitudinella studier och férdjupningar.
Darfor foreslas att Forte ges i uppdrag att under en tioarsperiod stodja longitudinella
studier och att skolforskningsinstitutet under samma period far i uppdrag att
genomfora systematiska kunskapsoversikter med funktionshindersrelevans och att
Skolverket far det sammanhallande ansvaret for en samlad analys.

De forslag till utvecklad uppféljning som foreslas i betankandet syftar sammantaget
till att belysa olika aspekter av skolsituationen for barn och elever med
funktionsnedséattningar. Med en 6kad kunskap och béttre kontinuerlig uppféljning,
som synliggor, saval kunskapsresultat och sociala villkor som stodinsatser, far, menar
utredarna, samhaéllet ett underlag for att forverkliga alla ungas ratt till larande och
utveckling. Det skapar ocksa okade mojligheter att motverka
funktionsnedsattningarnas konsekvenser och pa ett battre satt uppvaga skillnader i
forutsattningarna att tillgodogora sig utbildning.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, forskolenamnden och
utbildningsndmnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 27 mars 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret delar bilden av att vi behdver 6ka kunskapen om hur barn och
elever med funktionsnedséttning har det socialt och kunskapsmassigt. Samtidigt ar
det, vilket aven konstateras i betankandet, en svar balansgang mellan samhaéllets
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kunskapsintresse och individers ratt till personlig integritet. Unga med
funktionsnedséttning &r en utsatt grupp vars integritet behdver vérnas sarskilt.

Den forstarkta uppfoljning som foreslas syftar i forsta hand till att ge en battre
nationell bild av villkoren for barn och elever med funktionsnedsattning i
skolvasendet. Aven om forslagen utgér en héjd ambitionsniva nar det galler
insamling och behandling av statistik och/eller andra uppgifter om villkoren for
gruppen, sa innebar det 6kade ataganden endast for statliga myndigheter. Av
integritetsskal (majligheten att identifiera individer) foresprakas ingen redovisning pa
lokal niva. Darfor gors ocksa bedomningen att forslagen inte kommer att paverka
skolhuvudman negativt utan att de i stallet kommer att stiarka skolhuvudmannens
formaga att utveckla battre insatser till stod for barn och elever med
funktionsnedséttning. Stadsledningskontoret delar den bilden.

Stadsledningskontoret vill avslutningsvis namna att det for stodinsatser som ska utga
fran en helhetshild av elevens skolsituation stalls stora krav pa det tvarprofessionella
samarbetet inom skolans elevhélsoarbete. En forutsattning for att ge ratt stédinsatser
inom skolan &r en samlad elevhélsa med en valfungerande samverkan mellan den
sarskilda elevvarden, skolhalsovarden och det samordnade ansvaret for
specialpedagogiska insatser. Det finns strukturella hinder som forsvarar samverkan
inom skolans elevhalsoarbete. En utmaning for rektor &r att forena de olika
yrkeskulturerna och synsatten som de olika yrkesgrupperna for med sig in i arbetet sa
att elevernas larande, utveckling och halsa framjas. Andra utmaningar ar att bygga
upp organisatoriska strukturer for en fungerande samverkan och att forhalla sig till de
olika regelverk som styr arbetet.

Forskolendmnden

1. Forskolenamnden beslutade vid sitt sammantrade 26 mars 2024
foljande.Forskolenamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

2. Paragrafen justeras omedelbart

Forskoleforvaltningens tjansteutlatande daterat den 28 februari 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen staller sig bakom utredningens slutsats att det finns behov av att
fortydliga definitioner avseende funktionsnedsattning. Forvaltningen instdammer
ocksa i att det &r viktigt att genom bland annat forskning 6ka kunskapen om gruppens
villkor. Beddmningen ar att en fordjupad professionskunskap mest troligt skulle
resultera i att barn i hogre utstradckning skulle ges mer adekvat stdd och forbattrade
individuella anpassningar.

Forvaltningen 6nskar se att utredningen problematiserar mojliga konsekvenser for
skolformen forskola avseende diskussionen om datainsamling. Dels da insamlingen
verkar handla om faststalld diagnos som manga forskolebarn saknar, dels att
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nuvarande skolforfattningar anger att utgangspunkten i férskolans arbete med tidiga
insatser ska vara barnets individuella behov, dels att datainsamling i forskola riskerar
att avse integritetskansliga uppgifter. Forvaltningens medskick ar med anledning av
detta att information endast ska samlas in om det finns en reell nytta av sjalva
insamlingen och analyserna av dem.

En nationell kunskapshdjning och fortydligad definition av omradet
funktionsnedsattning skulle kunna innebara fortydligande krav pa huvudman oavsett
regi. Det bedoms vara positivt och ndgot som i sin tur kan bidra till att
tillsynsmyndigheternas systematiska uppféljning av forskolas verksamhet lever upp
till skolforfattningarnas krav pa likvardig utbildning, aven for gruppen barn med
funktionsnedsattning.

| utredningen beskrivs att problem i skolan pa grund av funktionsnedsattning ska ses
som kontextuella och inte primart som individuella, att det med andra ord &r
forutsattningarna i miljon som &ar avgorande for om en funktionsnedséattning blir
funktionshindrande eller inte. Eftersom forskolans verksamhet har en lang tradition
av att arbeta i kontextuella sammanhang och ar utgangspunkten i nationella
styrdokument bor dven detta omrade féljas av en djupare diskussion sett fran
forskolans uppdrag. Forvaltningens farhaga med en alltfor stark fokusering pa
diagnos ar att detta kan bidra till att perspektivet miljé hamnar i konflikt med
skolforfattningarna.

Utbildningsnamnden
Utbildningsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 27 mars 2024 féljande.

1. Utbildningsnamnden godkanner utbildningsforvaltningens tjansteutlatande
och éverlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 6 mars 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen delar bilden av att vi behéver 6ka kunskapen om hur barn och elever
med funktionsnedséattning har det socialt och kunskapsmassigt. Samtidigt ar det, som
konstateras pa atskilliga stallen i betdnkandet, en svar balansgadng mellan samhallets
kunskapsintresse och individers ratt till personlig integritet. Unga med
funktionsnedséttning &r en utsatt grupp vars integritet behdver vérnas sarskilt.

Den forstarkta uppfoljning som foreslas syftar i forsta hand till att ge en battre
nationell bild av villkoren for barn och elever med funktionsnedsattning i
skolvisendet. Aven om férslagen utgor en hojd ambitionsniva nar det géller
insamling och behandling av statistik och/eller andra uppgifter om villkoren for
gruppen, sa innebar det 6kade ataganden endast for statliga myndigheter. Av
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integritetsskal (majligheten att identifiera individer) foresprakas ingen redovisning pa
lokal niva. Darfor gors ocksa bedomningen att forslagen inte kommer att paverka
skolhuvudman negativt utan att de i stallet kommer att starka skolhuvudménnens
formaga att utveckla battre insatser till stod for barn och elever med
funktionsnedséttning. Forvaltningen delar den bilden. En reformerad och
sammanhallen informationsinhamtning kan pa ett battre sétt synliggora gruppen och
ge landets kommuner ett sdkrare underlag for att utforma en politik som svarar mot
den overgripande malsattningen: en forskola och skola for alla barn och elever.

Forvaltningen vill avslutningsvis patala att det for stodinsatser som ska utga fran en
helhetsbild av elevens skolsituation stélls stora krav pa det tvarprofessionella
samarbetet inom skolans elevhélsoarbete. En forutsattning for att ge ratt stédinsatser
inom skolan ar en samlad elevhélsa med en valfungerande samverkan mellan den
sarskilda elevvarden, skolhélsovarden och det samordnade ansvaret for
specialpedagogiska insatser. Det finns strukturella hinder som férsvarar samverkan
inom skolans elevhalsoarbete. Ett sadant hinder ar sekretessgranser mellan skolans
olika verksamhetsgrenar, elevhalsans medicinska insats (EMI) och 6vriga elevhalsan.
Detta beskrivs i Socialstyrelsens och Skolverkets Vagledning for elevhalsan. En
utmaning for rektor ar att forena de olika yrkeskulturerna och synsatten som de olika
yrkesgrupperna for med sig in i arbetet sa att elevernas larande, utveckling och halsa
frdmjas. Andra utmaningar ar att bygga upp organisatoriska strukturer for en
fungerande samverkan och att forhalla sig till de olika regelverk som styr arbetet.
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